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标准化作为产业政策：
自然的延伸
         



概述

标准化：是否以及标准化？

局限与风险

机遇 

将开源作为政策工具
• 参与的模式，非正式的产业政策案例



是否需要标准化
标准化技术的状态和类型

稳定、逐渐发展，或需要稳定性

应用此类技术的市场现状
强制或非强制性的标准化

政治和经济上的考量
受 WTO 或贸易协定的影响？ 
为达到内部或外部结果而进行标准化？
法律环境

基础技术（基本技术）
国家产业发展情况



何时标准化
标准化周期的时机

技术——介于“阻止创新”（过早）和“标准化战
争”（过晚）之间 
政治上——实现既定目标
经济上——外部性和网络效应
对社会而言 - 清晰界定需求和利益

作为产业政策，何时需要干预介入
平衡政府权力和市场能力
关于引领和追随市场的问题

需要知识和技巧来解决的复杂问题



开源政策
标准应指定接口

可以免费或受控制地付费
标准应定义实施的接口

人们用下列两种方式之一实施标准
私有的（拥有、授权或销售） 
开源 - 所有的人都可自由免费使用

开源是一种不同的经济 / 法律模式
认为不是通过代码付费而是其它方式获益
认为有完备的 IPR 规则

可以用来发展内部产业



      主要社会概念
标准是“非纯粹的公共物品”

标准有长期的社会影响
政府必须 管理标准：
防止私有部门以此谋取私利
防止过度市场调控
遵守国际贸易协定

标准必须服务于社会
容许并促进社会发展
鼓励分享，刺激创新和经济发展
增强国力，促进产业进步



“最嘈杂的竞争和角斗来自于标准。 每当提及标
准时，即使最理性的人眼睛都要发亮。在计算机行
业，新标准既可以造就巨大的财富，也可以令一个
公司帝国走向衰亡。由于标准拥有如此深远的影响
力，它才唤起了人们的巨大激情。”  

The Economist, 27 February 1993



ICT 标准化
ICT

ICT 与其它领域“不同”
快速发展变化
很少强制使用规范

ICT 影响所有的产业和所有的市场
多种标准制定组织

不同类型的 SSOs
不同的规则和程序

政府基本没有介入
私有企业拥有标准专家
私有企业有做标准的动力



断裂——什么在变化 ?

世界已经实现了广泛的连接
在过去的 10 年中，标准和标准化对于每个人都已经变得非常重要
互操作 /互联是必须的

 人们已经无法选择”逃避”
每天有三百万用户 ”加入 Web”

• 目前 - 上百万的设备将要加入 Web
“连接一切的互联网”
到 2010 年，每个人将拥有 1000个设备

 基于标准和标准化



标准发生了什么变化 ?                
随着标准成为 ICT 的基础，愈加突显其价值
ICT 标准化由大厂商控制
厂商希望控制标准制定组织
标准制定组织满足不了要求

需要更快、更简单、更好的标准
需要更多有思想的企业（伙伴）参加讨论

开始创造新形式的标准化制定组织
所有形式都是市场需要的反映——但是哪个市场？谁的市场？

我认为这就是整个标准化系统崩溃的地方



标准发生了什么变化 ?
标准化组织之间没有协调

规范之间不一定具备互操作性
谁用什么来做什么无法控制

没有共同的管理理念
IPR 问题丢给参与者判断
无拘无束的资本主义

没有共同的愿景或策略——私有或公有部门
社会影响未被理解
政府角色被有意最小化 ( 美国 )
政府角色主要聚焦于社会问题 ( 欧盟 )
中国政府的角色——正在形成之中



知识产权发生了什么变化 ?
所有标准中的知识产权授权都采用 RAND
唯一的问题在于“合理”的定义

• 在“模糊的 RAND” 中，“合理”只能由
律师和法院明确含义
事前披露的 RAND意味着在决策之前了解
更多信息
免费的 RAND意味着无需关注费用，除非
自己企图滥用授权
所有都在应用，但是事前披露和免费授权
在大多数标准化情况下更适用



                        结论 1
标准不只是技术

是影响社会和政策的工具
需要政府的管理，阻止被持续滥用
如果标准成为政策工具，其社会性和政策性将
比技术更重要 
需要新的视角——“和通常一样”的思想将是
错误的
标准是关于合作的，而不是关于竞争的



                        结论 2
中国有机会重新定义和回答以下问题：
什么是“合理的”？
标准中技术的授权费用应当在何时提出要求？
知识产权如果没有在标准中是否仍有价值？
如何定义知识产权是核心的还是非核心的？
要求授权费用时是否可以不顾及标准是社会物品？
是否允许公司在标准的制定过程中竞争（加入知识产权，利用私有
技术锁定），或者应当仅仅在标准的实现之上竞争？
什么是合法的标准化制定组织？

中国有机会成为标准化的领导力量，并为中国
和整个世界回答这些问题
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